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1 Uvod

Potreba skimania regiondlnych rozdielov na Slovensku je evidentnd a
ziaduca. Nazory odbornikov na sposoby zniZenia regionalnych rozdielov sa
navzajom odliSuju a autori neprichadzaji ku vzdjomnému konsenzu v danej
problematike. Zavaznym nedostatkom v danej oblasti vyskumu je nedostatok
a naslednd neprehladnost’ spdsobov vyuzitia finanénych prostriedkov
zameranych na podporu menej a v pripade Slovenska najmenej rozvinutych
okresov. Absentujuce Studie nasledne sposobuju, ze je narocné nadviazat’ na
priklady dobrej praxe v otazkach podpory zaostavajucich regionov. Vzhl'adom
na uvedené, nasledujuca stat’ sa venuje prave podrobnej analyze vzajomného
vztahu poskytnutej financnej podpory a vyvoji na trhu prace v skupine
najmenej rozvinutych okresov.

Regionalne rozdiely na Slovensku st evidentné. Zatial’ ¢o regiony leZziace na
zépade krajiny patria k najvyspelejSim v ramci Europskej unie vobec, regiony
na vychode, respektive severovychode a juhovychode krajiny, vyrazne
zaostavaju a tempo hospodarskej konvergencie nedosahuje pozadujucu uroven.
S cielom zniZenia regiondlnych rozdielov v krajine bol v roku 2015 prijaty
zékon vylu¢ne zamerany len na pomoc skupine najmenej rozvinutych okresov.
Bertic do ivahy zjednoduseny a vyrazne ul'ah¢eny pristup k finan¢nej pomoci
prave zo strany skor spomenutych regidonov, vznikol opodstatneny predpoklad
zniZenia regionalnych rozdielov v krajine a zvySenia tempa hospodarske;j
konvergencie. KI'icovym ukazovatel'om, na ktory sa pri zaradeni okresu do
skupiny najmenej rozvinutych okresov prihliada, je vyska evidovanej miery
nezamestnanosti, respektive jej porovnanie s celoslovenskym priemerom za
rovnaké ¢asové obdobie. Opodstatnene sa mozno domnievat’, ze ponuka prace
a dopyt po nej zohrévaju pri hospodarskom vyvoji ktoréhokol'vek regionu
kI'a€ovu rolu a priamo vplyvaju na vyvoj inych meratel'nych ukazovatelov.
Vzhl'adom na skor uvedené skutocnosti nasledujtica stat’ venuje pozornost’
vyvoju miery nezamestnanosti v skupine najmenej rozvinutych okresov
s ohl'adom na celkovl vysku poskytnutej pomoci za obdobie rokov 2016 a
2020. Vzajomné porovnanie vyssie uvedenych ukazovatel'ov vytvara moznost’
zhodnotenia vyuzitych finan¢nych prostriedkov s oh'adom na vyvoj situacie
na trhu préce.

Ked’ze financnd pomoc, ktora do okresov smerovala, mala roznu formu, v
stati sa okrem vSeobecného hodnotenia celkovej sumy venujeme vylucne
aj vzajomnému vztahu poskytnutej vysky regionalneho prispevku a poctu
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vytvorenych pracovnych miest v okrese. Rovnako ako pri prvej komparécii,
aj tato obsahuje zhodnotenie vyuzitia poskytnutého regiondlneho prispevku
podl’a jednotlivych okresov s oh'adom na tvorbu pracovnych miest.

Regiondlne rozdiely v krajine su dlho pretrvdvajicim negativhym javom
a nazory na dévody ich vzniku ¢i pretrvavania sa odliSuju. Vzhl'adom na
uvedené v tvode prezentujeme pohlad jednotlivych autorov na predmetna
problematiku, ktory slizi ako vhodny teoreticky zéklad pre nasledujtcu stadiu.

Hlavnym cielom predkladaného ¢lanku je hodnotenie vyznamu poskytnutej
podpory pre skupinu najmenej rozvinutych okresov s ohl'adom na situaciu na
trhu prace. Stat’ prehl'adne ilustruje, akym sposobom a ¢i vobec celkova suma
podpory, zahritujica prostriedky z Eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov, stkromnych zdrojov aregionalne prispevky, ovplyvnila situaciuna trhu
prace. V nasledujticej Casti sa pozornost’ venuje vyluéne vztahu poskytnutého
regiondlneho prispevku a poctu vytvorenych pracovnych miest. Dany postup
a komparacia boli zvolené primarne z dovodu rozli¢nej vysky celkovej
sumy podpory a vysky regiondlneho prispevku. Prave regionalny prispevok
ma za jeden z priméarnych cielov vytvorenie pracovnych miest s ohl'adom
na existenciu miestnych zdrojov v regione. Kvantifikdciu presného poctu
vytvorenych pracovnych miest vd’aka regiondlnemu prispevku tak mozno
pokladat’ za vhodnejSie nez zameranie sa na celkovli mieru nezamestnanosti,
ked’Ze regionalny prispevok samostatne svojou vyskou nevplyva do vyraznej
miery na celkovi mieru nezamestnanosti v sledovanom okrese.

2 Historicky prehl’ad a primarne dovody regionalnych rozdielov

Slovenska republika bola od konca druhej svetovej vojny ovplyvnena sériou
udalosti, ktoré sa podpisali na jej sucasnej hospodarskej a socialnej situdcii.
Vyraznou zmenou v roku 1989 bol pad komunistického rezimu a snaha o
transforméaciu na trhovo orientovani ekonomiku. Jednoznacne moZzno
zhodnotit’, Ze skor spomenuty proces transformdcie bol tspesne ukonceny.
DoviSena euro-atlantickd integracia bola jednym z hlavnych dévodov
uspesnej transformacie. Hoci momentalne patri Slovenska republika medzi
stalych a stabilnych ¢lenov Eurdpskej tinie a spomedzi krajin VySehradske;
Stvorky je jedinym cClenom eurozony, na vnutroStatnej Urovni mozno aj v
stCasnosti sledovat’ negativne trendy, ktoré vyrazne vplyvaji na ekonomickt
a spolocensku situdciu. Jednym z vysSie uvedenych negativnych trendov je
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existencia regiondlnych rozdielov v krajine. Eurépska komisia zhodnotila, Ze
regionalne rozdiely na Slovensku stale pretrvavajd, hoci na trhu prace mozno
sledovat’ proces konvergencie hospodarsky vyspelych a zaostavajicich
regionov. Tempo vSak nie je dostatocne rychle (Eurdpska komisia, 2020).

Rozdiely mozno sledovat’” okrem okresnej aj na krajskej urovni, s jasnou
dominanciou krajov leziacich v zapadnej casti krajiny. Pri porovnani
vSetkych sledovanych ukazovateloch zistujeme, ze rozdiely medzi vyssimi
uzemnymi celkami na Slovensku st markantné. V porovnani evidovanej
miery nezamestnanosti dosahuje najlepsie vysledky Bratislavsky kraj s
evidovanou mierou nezamestnanosti na urovni 4,71%, zatial' ¢o PreSovsky
kraj je v danom ukazovateli na poslednom mieste s mierou nezamestnanosti
na arovni 11,39% (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2020). Pri danej
komparacii dodavame, Ze ked'Zze sa jednd o porovnanie krajov, hovorime o
aritmetickom priemere miery nezamestnanosti v jednotlivych okresoch, pokial’
by sme ku komparacii pristipili nie na krajskej, ale vylu¢ne okresnej trovni,
rozdiely by boli eSte viditeI'nejSie. Pokial’ sa pozrieme na d’alsi ukazovatel’,
konkrétne priemernt vysku mzdy, opat’ mozno konsStatovat’ znacné rozdiely.
Priemernd nomindlna mesa¢nd mzda v Bratislavskom kraji v sledovanom
obdobi dosahovala troven 1 530 EUR a v PreSovskom kraji 1 007 EUR,
rovnako, ako v prvom pripade, aj v tomto hovorime o komparacii krajov s
najlepsim a najhor§im sledovanym ukazovatel'om (Statisticky trad Slovenskej
republiky, 2020). Pri akejkol'vek komparacii makro ¢i mikroekonomickych
ukazovatel'och by sme prisli k rovnakému zaveru a sice konstatovaniu, Ze
okresy nachadzajtice sa v KoSickom, PreSovskom a Banskobystrickom kraji
vyrazne zaostavaju za okresmi leziacimi v pétici hospodarsky vyspelejsich
krajov. Pre zachovanie objektivity uvddzame, Ze aj v trojici krajov (Kosicky,
Presovsky a Banskobystricky) sa nachadzaji okresy, ktoré¢ sa priblizuju a v
niektorych pripadoch aj vyrovnaji vyspelej$im okresom.

2.1 Teoretické zdovodnenie vzniku regionalnych rozdielov

Dovody dlhodobo pretrvavajicich regiondlnych rozdielov v krajine su rozne.
Nemozno tvrdit’, ze ich existencia sa objavila az v obdobi vzniku samostatne;j
republiky. Prave naopak, viditeIné regionalne rozdiely existovali uz v case
spolo¢ného $tatu s Ceskom, teda v ¢ase centralne planovaného hospodarstva.
Skuto¢nost, ze stkromné podnikanie bolo do velkej miery eliminované
a subjekty narodného hospodarstva boli vlastnené a riadené Staitom a jeho
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ustrednymi organmi, okrem iného spdsobila nizku efektivitu v ich riadeni a
manazovani, ktora sa prejavila v prehnane vysokej a umelo vytvaranej miere
zamestnanosti ¢i vylu¢nej orientacii na vzajomny obchod s lenskymi krajinami
Rady vzajomnej hospodarskej pomoci, ktory vSak nereflektoval poziadavky
trhu. Rajéakova a Svecova (2009) udavaju, e prave historicky vyvoj posobi
popri demografickych, ekonomickych ¢i socialnych podmienkach ako jeden z
kI"a€ovych, ktory vplyva na regiondlne rozdiely v krajine. Autorky dodéavaju,
7e vyznamny vplyv na uroven regionalnych disparit ma aj izemno-spravne
zriadenie v krajine. Skuto¢nost’, Ze okresy, ktoré v sucasnosti ozna¢ujeme ako
najmenej rozvinuté okresy, sa v obdobi centrdlne planované¢ho hospodarstva
sustredili vyluéne na jeden alebo dva taziskové odvetvia priemyslu spdsobila,
ze po pade systému v roku 1989 sa nedokazali efektivne transformovat na
nové odvetvia hospodarstva. Rusndk a Korec dodavaju, ze negativne na
hospodarsky vyvoj v danych regionoch posobila aj nizka socialno-profesijna
flexibilita pracovne;j sily, ktord mala prevazne vidiecky charakter (Rusnak a
Korec, 2020). Hrabovska zas poukazuje na skupinu okresov, ktoré spolo¢ne
oznacuje ako takzvané okresy chudoby (Hrabovska, 2020). Tie podla jej
nazoru vznikli pred rokom 1989, avSak proces transformécie v obdobi
devitdesiatych rokov im vyrazny pokrok nepriniesol. Spolo¢nym znakom
skupiny okresov chudoby su podl'a autorky vysoka miera nezamestnanosti,
odliv zviac¢sa mladej pracovnej sily do zahranicia ¢i ich geograficka poloha.
Prave okresy, ktoré¢ autorka oznacuje ako takzvané okresy chudoby, zaroven
patria do skupiny najmenej rozvinutych okresov. Uz vysSie sme uviedli, ze
dovody regionalnych disparit st rézne a nemozno ich obmedzovat’ len na jednu
skupinu faktorov. Matlovi¢ a Matlovicova (2011) okrem iného poukazuju na
fenomén metropolizacie v byvalych postkomunistickych krajinach Eur6pske;j
unie. Ten podl'a nich spdsobil, ze v tejto skupine krajin sa budovali mesta, ktoré
plnia metropolitné funkcie, a okrem iného sa stali ekonomickymi centrami v
State s vysoko efektivnym vyuzitim zdrojov. V absolitnom rozkole proti nim
stoja periférne regiony, ktorych moznosti ekonomicky dobehnut’ vyspelejsie
regiony v okoli miest sa v priebehu ¢asu znizuju (Matlovi¢, Matlovicova,
2011).

Jednym zo spolo¢nych znakov najmenej rozvinutych okresov Slovenska je aj
ich geograficka poloha, ktord je vylucne obmedzena na KoSicky, PreSovsky a
Banskobystricky kraj. Okresy, ktoré oznacujeme ako najmenej rozvinuté, si vo
vacsine pripadov takzvanymi koncovymi okresmi. Zvécésa lezia v pohrani¢nom
regione, ¢o pre nich samozrejme platilo aj v obdobi socializmu, avSak ani
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integracia Slovenska do vyznamnych medzinarodnych organizacii ich vyznam
a postavenie nezlepsila. Z celoeuropskeho hl'adiska st vo vSeobecnosti pre
prilev zahrani¢nych investicii atraktivnejSie regiony na zapade krajiny v
blizkosti hranic s Ceskom a Rakuskom. Nerovnomernost’ v geografickom
rozlozeni priamych zahrani¢nych investicii bolo mozné sledovat’ uz od ich
samotného prichodu na Slovensku spdsobeného transforméciou miestneho
trhu. V roku 2001 bolo 60% priamych zahrani¢nych investicii umiestnenych
v okoli priemyselnych a metropolitnych centier, akymi st Bratislava,
Kosice, Banska Bystrica, Trnava a Tren¢in (Hoskova, 2001). Podobny trend
zhlukovania investicii na zapad krajiny, prevazne do metropolitnych oblasti,
pretrvava aj v sucasnosti. Hampl (2001) vSak nepovazuje za spravne vnimat’
makropolohu okresu len z geografického uhla pohl'adu a uvadza, ze je vel'mi
zjednodusSujtice chapat’ faktor makropolohy len z priestorového pohladu. V
podstate sa jednd o integradlne podmienené usporiadanie ako zemné, tak aj
socidlno-kultirne formované dlhodobym vyvojom (Hampl, 2001).

2.2 Teoretické pristupy k odstraneniu regionalnych rozdielov

Sposobov, ktorymi je mozné odstranit’ regionalne rozdiely v krajine, je viacero.
Odlisné pristupy vo vybranych Statoch ukazujl, ze je nevyhnutné pouzivat
pristup s ohl'adom na existenciu zdrojov v danych regionoch ¢i Statoch.
Pred samotnou podporou zaostavajicich regionov je podstatné spravne
identifikovanie rozdielov a nastavenie vhodného postupu na ich eliminovanie.
Hoci na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat’, ze eliminécia regionalnych rozdielov
by mala byt prirodzenym cielom kazdej vlady, skor uvedené neplati vzdy. V
kontraste s tedriou regionalnej rovnovahy, ktora sa snazi regionalne rozdiely
odstranit’, existuje takzvana tedria regionalnej nerovnovahy, ktora regionalne
rozdiely povaZzuje za prirodzené a v priebehu ¢asu sa podla jej zdstancov
eSte vacsmi zvysuju (Blazek, 1999). Tedria regionalnej nerovnovahy poklada
za najpodstatnejSie diferenciaéné mechanizmy, ktoré v sebe zahriiuju
kumulativne, koncentratné a selektivne prvky. Skoér spominand tedria
povazuje za podstatnejSie koncentrovat’ aktivity do vyspelych regionov, nez
podporovat’ zaostavajice regiony.

Z hladiska skumania vzniku regionalnych rozdielov je d6lezité neobmedzovat
empiricky vyskum len na jednu veliCinu. Niektoré zo Studii nespravne
interpretuju vysledky vyskumov, ktoré zarad’uji regiony medzi menej vyspelé
len na zaklade selektivne vybranej veliiny, akou je najCastejSie Uroven
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evidovanej miery nezamestnanosti ¢i vySka HDP per capita. Takyto pristup
vSak nemozno povazovat za spravny, kedze samotny vznik regiondlnych
rozdielov je ovplyvneny mnozstvom faktorov, ktoré pdsobia spolocne na
vybrany region. Faktory, ktoré stoja za zaostdvanim v porovnani s vyspelejSimi
regionmi, nemozno obmedzit’ vylu¢ne na ekonomické, ale zarad'ujeme sem
aj socidlne, demografické ¢i kultiirne oblasti (Bastova, Hubackova a Frantal,
2011). Skoér uvedena teoria odovodnenia vzniku regiondlnych rozdielov je
uplatnitel'nd aj na Slovensku (vid’ kapitola 2.1).

Ako uz bolo uvedené primarnou ulohou pred samotnym poskytnutim
finanénych prostriedkov, zameranych na zmiernenie regionalnych rozdielov
je spravna identifikdcia zaostdvajucich regionov a nasledne odstranenie
vzniknutych medziregiondlnych disparit. Medziregionalne disparity je mozné
charakterizovat’ ako rozdiely v trovni socidlnych a ekonomickych zdrojov v
regione v istom ¢asovom obdobi v porovnani s priemernou celostatnou tirovitou
skor spominanych zdrojov alebo troviiou zdrojov v najvyspelejSich regionoch
(Czudec, Kata a Wosiek, 2019). Autori zdoraziluju potrebu zamerania sa
nielen na kvantitu, ale primarne kvalitu zdrojov, ktoré su pre regiondlny
rozvoj najdolezitejSie. Nasledne na zéklade porovnania medziregionalnych
disparit je mozné urcit, ¢i a akym tempom dochadza ku konvergencii
vyspelych a menej vyspelych regionov v krajine. Dané tempo konvergencie
je nasledne porovnavané s vySkou poskytnutych financnych prostriedkov
zameranych na podporu regiondlneho rozvoja. Obdobny pristup v skimani
vplyvu poskytnutych financnych prostriedkov na odstranenie regionalnych
rozdielov autori odporacaju pouzit’ aj v inych empirickych stadiach. Zaroven
zdoraziuja, ze pri skimani vzajomného vztahu poskytnutej finannej pomoci
a konvergencie vyspelych a menej vyspelych regionov je potrebné skiimat’
dany vztah z dlhSieho ¢asového hl'adiska (Czudec, Kata a Wosiek, 2019).
Obmedzenie skiimania daného stavu z kratkeho ¢asového hl'adiska moze podla
autorov sposobit’ nespravnu interpretaciu vyuzitia financnych prostriedkov.

Teoretické Stadie stale neprichadzaju ku vzdjomnému konsenzu v otazke
najvhodnejsicho spdsobu odstranenia regiondlnych rozdielov v krajinach
Eurdpskej unie. V zasade je mozné rozliSovat dva primarne a zaroven
protichodné pristupy voci regiondlnej politike. V pripade Slovenska dochadza
k uplatiiovaniu takzvaného uzemného principu. Uzemny princip vychadza z
predpokladu maximalneho mozného vyuzitia miestnych zdrojov v regidne.
Zaroven zdoraziuje potrebu spoluprace endogénnych a exogénnych aktérov,
ktori sa maju spolo¢ne podiel'at’ na rozvojovej politike (Melichova et al.,
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2020). Pod vnutornymi aktérmi autori rozumejui miestnych aktérov, ktorych
hlavnym ciel'om je urcenie primarnych cielov v agende rozvojovej politiky a
naslednom vytvoreni projektov. Exogénnymi aktérmi st rozvojové agentury
posobiace v danom tizemi. Uzemny princip rozvojovej politiky zaroveii
zdoraziiuje nevyhnutnt spolupracu, a to na horizontalnej a taktiez vertikalnej
urovni. Rozvojova politika by mala byt realizovand prostrednictvom
aktivnej kooperacie verejného a sukromného sektora, a zaroven si vyzaduje
potrebu zapojenia miestnej, regionalnej a Statnej spravy. Participativny
spdsob riadenia regionalnej politiky autori povazuju za kl'icovy v izemnom
principe (Melichova et al., 2020). V kontraste s izemnym principom existuje
priestorovo neutralny princip, ktory na Slovensku podl'a autorov vyuzivany
nie je. Priestorovo neutrdlny princip vychadza z potreby prestivania zdrojov
do oblasti, kde maju najefektivnejSie vyuzitie. Tento princip podporuje
vytvaranie aglomerédcii a zaroveil vysoku mobilitu vyrobnych faktorov.
Priestorovo neutralny princip vo svojej podstate existuje v rozpore s principmi
kohéznej politiky Eurdpskej unie.

V napliovani ciel'ov regionalnej politiky Eurdpska tnia aktudlne vyuziva
princip subsidiarity, ¢im prenasa znacnu kompetenciu v danej oblasti
na regionalnu uroven. PrendSanie kompetencii na regiondlnu uroven je
odovodiované najmé potrebou zapojenia beznych obcanov do verejného
zivota s vyuzitim ich vedomosti o danom regione. Vadkertiova zaroven tvrdi,
ze Eurdpska tnia vyuziva v rdmci regionalnej politiky takzvany polarizacny
pristup (Vadkertiova, 2020). Ten spociva v prvom rade v identifikacii regionov
v krajine, ktoré zaostavaju. Autorka d’alej zdoraznuje, ze identifikacia
spominanych regionov sa nesmie obmedzovat’ len na ekonomicku stranku, ale
musi brat’ do uvahy aj spoloc¢ensku a politicku oblast’. Nasledne je potrebné
nastavit podporu zaostavajucich regiénov takym sposobom, aby nielen
konvergovali s vyspelejSimi regiénmi, ale zaroven boli vzdjomne prepojené.
Dolezita ulohu v celom procese zohravaju prave vlady jednotlivych krajin.
Tie na zadklade identifikidcie a naslednej podpory zaostavajucich regidonov
napriklad rozhodnu o vystavbe priemyselnych podnikov v danom okrese.
Rozhodnutie nemozno pokladat’ za vysledok prirodzeného spravania na trhu,
ale ako zasiahnutie zo strany Statu s cielom zniZenia regionalnych rozdielov
(Vadkertiova, 2020).
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3 Legislativna uprava najmenej rozvinutych okresov

Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze konvergencia hospodarsky rozvinutych a
zaostavajucich okresov na Slovensku nenastavala v pozadovanom tempe,
bol v roku 2015 prijaty zakon ¢. 336/2015 o podpore najmenej rozvinutych
okresov. Do skupiny najmenej rozvinutych okresov bol zaradeny kazdy okres,
v ktorom miera evidovanej nezamestnanosti vypocitand z disponibilného
poctu uchadzaCov o zamestnanie, ktoru ustredie vykazuje, bola v obdobi za
aspont devit kalendarnych stvrtrokov pocas predchadzajucich dvanastich
po sebe nasledujicich kalendarnych Stvrtrokov vysSia ako 1,6-nasobok
priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za
rovnaké obdobie. Posudzovanie okresov na zaklade vysky priemernej miery
nezamestnanosti mozno pokladat’ za spravny a najdostupnejsi ukazovatel, s
ktorym je mozné pracovat’. Ostatné ukazovatele hodnotiace kvalitu zivota sa
do velkej miery vyvijaja prave s oh'adom na skutocnost’, ¢i v okrese existuje
dostato¢ny pocet pracovnych miest.

Zaradenie okresu do skupiny najmenej rozvinutych okresov umoZznilo
uskuto¢nit' komparaciu aj inych meratel'nych ukazovatel'ov. Akttny nedostatok
pracovnych prilezitosti sa napriklad prejavil v rozdieloch absolutnych
poctov 0sdb, ktoré poberaji pomoc v hmotnej ntiidzi v jednotlivych okresoch
Slovenska. Statistika z roku 2015 ukazuje, e v rebri¢ku desiatich okresov
s najvyssim podielom tychto osdb k celkovému poctu obyvatelov v okrese
bolo az 7 okresov tych, ktoré boli zaradené do skupiny najmenej rozvinutych
okresov hned’ v roku 2016. V okrese Rimavska Sobota, ktord sa vo vyssie
spominanom rebriC¢ku umiestnila na vobec najvyS$Som mieste, bol podiel
0sdb, ktoré poberaju pomoc v hmotnej nidzi k celkovému poctu obyvatel'ov
na urovni 17,60%. Pre lepsiu ilustraciu uvadzame, Ze celoslovensky median
bol v sledovanom obdobi na trovni 2,95% (Ustredie prace, socialnych veci a
rodiny, 2015). Skér sme uviedli, ze vyvoj velicin, akou je napriklad pocet 0s6b
poberajicich davku v hmotnej nudzi, priamo zavisi od miery nezamestnanosti
v regione. Dané tvrdenie potvrdzuje priklad Rimavskej Soboty, ktora v danom
obdobi zaznamenala najvys$Siu mieru nezamestnanosti, a zdroveil najvacsi
pocet 0sdb poberajucich davku v hmotnej nudzi. Vysledky porovnania
akychkol'vek ekonomickych parametrov by dokazali, ze skupina najmene;j
rozvinutych okresov vyrazne zaostavala za hospodarsky vyspelymi okresmi,
a tak pravna uprava poskytovania podpory pre tieto regiony bola ziadlica a
potrebna.



EKONOMICKE ROZHEADY — ECONOMIC REVIEW, 2021, 50(3), 312 — 329
DOI: https://doi.org/10.53465/ER 2644-7185.2021.3.312-329 321

Podmienkou pre Cerpanie prostriedkov na zaklade zakona ¢. 336/2015 je
vypracovanie a nasledné vladou schvalenie Ak¢éného planu pre kazdy okres.
V niom st zadefinované v prvom rade dovody zaostavania dan¢ho okresu a
rovnako aj sposoby ich odstranenia a naStartovania hospodarskeho rastu.

4 Vyvoj miery nezamestnanosti v Kkontexte poskytnutej
finan¢nej podpory

Ako uz bolo vyssie uvedené, legislativnym zakladom zaradenia okresu do
skupiny najmenej rozvinutych okresov je zdkon ¢. 336/2015. Kritérid na
zaradenie okresu do danej skupiny dilom nadobudnutia ucinnosti zdkona
spifialo 12 okresov. V sti¢asnosti je ich po¢et vysii, a to konkrétne na trovni 20.
Skupina dvanastich okresov, ktoré spiiiali podmienky na zaradenie do danej
skupiny dilom nadobudnutia i€¢innosti zakona, vytvara najvhodnejsi zaklad na
posudenie vplyvu skor spomenutého zékona na hospodarsky vyvoj v danych
okresoch. V analyze, ktora sa nachadza nizSie, skimame vzajomny vztah
medzi celkovou sumou finan¢nej pomoci smerujicej do jednotlivych okresov
v obdobi od roku 2016 po rok 2020 a vyvoj miery nezamestnanosti v danom
okrese. Pozitivne mozno vnimat skuto¢nost’, ze vo vsetkych sledovanych
okresoch nastal v sledovanom obdobi pokles miery nezamestnanosti, avsak
tempo poklesu bolo r6zne. Dodédvame, ze rovnaky trend v poklese evidovane;j
miery nezamestnanosti bol zaznamenany aj na celoslovenskej Urovni,
ked’Ze jej hodnota v poslednom mesiaci roku 2015 bola na trovni 10,63%
a v rovnakom mesiaci roku 2020 dosiahla hodnotu 7,57% (Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny, 2015a, b a 2020). Z uvedené¢ho mozno konstatovat’,
7ze z celoslovenského hladiska sa miera nezamestnanosti v sledovanom
obdobi znizila o 3,06 percentudlneho bodu, zatial' ¢o priemerny pokles v
dvanastich najmenej rozvinutych okresov bol o 4,75 percentudlneho bodu.
Pre uplnost’ je potrebné dodat’, Zze v roku 2020 narastla miera nezamestnanosti
v celoslovenskom meradle v dosledku krizy sposobenej Sirenim virusu
COVID-19. Mozno tak predpokladat’, ze v pripade neSirenia sa ochorenia
COVID-19 by trend poklesu nezamestnanosti nastoleny v predkrizovom
obdobi pokracoval aj nad’alej.

Graf nachddzajuci sa nizSie prehladne ilustruje vztah percentudlneho
vyjadrenia poklesu miery nezamestnanosti a celkovej vySky financnej
podpory, ktora do konkrétnych okresov smerovala. Vyska finan¢nej podpory
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v sebe zahfiia regionalny prispevok, prostriedky cerpané z Eur6pskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov a sikromnych zdrojov za obdobie rokov
2016 az 2020. Ako mozno vidiet, v grafe leziacom nizSie tempo poklesu
miery nezamestnanosti naprie¢ skupinou najmenej rozvinutych okresov bolo
rozne a nezaviselo vyluéne od vysky poskytnutej pomoci. Vobec najvacsi
percentudlny pokles zaznamenal okres Rimavska Sobota, ked’Zze evidovana
miera nezamestnanosti sa v sledovanom obdobi znizila o 7,16 percentudlneho
bodu. Tomu istému okresu bola zdroven poskytnutd najvysSia pomoc v
celkovej hodnote 157 mil. EUR, ktora vyrazne prevySuje sumu poskytnutych
prostriedkov smerujiicu do inych okresov. V tejto stvislosti dopliiame, Ze
okres Rimavska Sobota bol na zaciatku, a rovnako tak aj na konci sledované¢ho
obdobia evidovany ako okres s vobec najvys$Sou mierou nezamestnanosti na
Slovensku. Naopak, najnizsi percentudlny pokles miery zamestnanosti bol
evidovany v okrese Revuca, ked’ze v danom okrese sa znizila evidovand miera
nezamestnanosti len o 1,63 percentudlneho bodu, napriek vyske podpory v
celkovej hodnote 61 mil. EUR. Pri celkovom hodnoteni finan¢nej pomoci,
ktora smerovala do skupiny najmenej rozvinutych okresov, nemozno tvrdit,
7e vy$sia absolutna suma poskytnutych prostriedkov automaticky znamenala
vy$si pokles evidovanej miery zamestnanosti. Dané tvrdenie potvrdzuji okresy
Kezmarok, Poltar, Velky Krti§ a Svidnik, ktoré napriek niZSej absolutnej
sume poskytnutych prostriedkov zaznamenali vysSie tempo poklesu miery
zamestnanosti v porovnani s okresmi, do ktorych smerovala vys$ia financna
pomoc. Skor opisant situdciu ilustruje graf leziaci nizSie. Modra horizontalna
os informuje o percentudlnom poklese evidovanej miery nezamestnanosti v
danom okrese a oranzova horizontalna os informuje o celkovej vyske finan¢ne;j
podpory, ktord do okresu v obdobi rokov 2016 a 2020 plynula.
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Graf €. 1: Vyjadrenie poklesu miery nezamestnanosti a vysky poskytnutej
podpory

10 200

Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny 2015a, b a 2020,
Analyza podpory 12 najmenej rozvinutych okresov za roky 2015 — 2020

5 Vzajomny vztah poskytnutého regionalneho prispevku na
tvorbu pracovnych miest

Ako uz bolo vyssie uvedené, do skupiny najmenej rozvinutych okresov
plynula finan¢na pomoc z rdéznych zdrojov, a regionalny prispevok je len
jednou z jeho poddb, ktorého vyska je rddovo nizsia ako suma poskytnutych
prostriedkov z Eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov. Tie sluzia
ako hlavny prostriedok na vykonéavanie kohéznej politiky v rdmci Europske;j
unie s cielom znizenia, respektive odstranenia regionalnych rozdielov na
celom Uzemi spoloCenstva. Nasledujuca kapitola venuje vylu¢ni pozornost’
vzajomnému vztahu vySky poskytnutej podpory v rdmci regionalneho
prispevku a poctu vytvorenych pracovnych miest, ktoré vznikli vdaka
poskytnutej podpore. Zakon ¢. 336/2015 charakterizuje regionalny prispevok
ako finan¢ny prispevok poskytovany z rozpoctovej kapitoly Ministerstva
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR v stlade s akénym planom
a roénymi prioritami; do schvalenia roénych priorit na prislusny rok vladou
sa regionalny prispevok poskytuje podla schvaleného akéného planu alebo
jeho dodatku (zakon €. 336/2015). Ked’Zze vyska poskytnutého regionalneho
prispevku je radovo nizsia v komparacii so sumou, ktord plynula z Eurépskych
investicnych a Strukturdlnych fondov, pri analyze vplyvu poskytnutého
regiondlneho prispevku na pracovny trh sa nezameriavame na celkovy pokles
evidovanej miery nezamestnanosti v okrese, ale na kvantifikéciu vytvorenych
priamych pracovnych miest v stvislosti s poskytnutou podporou.
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Vysledky analyzy prezentovanej niz§ie porovnavaju vysku poskytnutej
podpory vo forme regiondlneho prispevku s celkovym mnozstvom
vytvorenych pracovnych miest za sledované obdobie. Analyza vyjadruje cenu
jedného vytvorené¢ho pracovného miesta na zdklade poskytnutého prispevku,
a tym padom vytvara hodnotenie jeho vynalozenia podla jednotlivych
okresov. V prvom rade povazujeme za potrebné vyjadrit’ absolitny pocet
vytvorenych pracovnych miest podl'a okresov. V tomto rebricku je na prvom
mieste okres Rimavskd Sobota, ktory aj kvoli najvysSej absolutnej celkove;j
sume finan¢ného prispevku dokézal celkovo vytvorit’ 133 pracovnych miest.
Naopak, najmensi pocet vytvorenych pracovnych miest bol zaznamenany
v okrese Sabinov s poctom 37 novych miest. Priemerny pocet vytvorenych
pracovnych miest v nadvdznosti na poskytnuty financny prispevok bol po
zaokruhleni 78 pracovnych miest. Tabul’ka nachadzajica sa nizsie prehl’'adne
ilustruje vysku poskytnutého regiondlneho prispevku a pocet vytvorenych
priamych pracovnych miest.

Tabulka €. 1: Vyjadrenie celkovej sumy poskytnutého regionalneho prispevku
a pocet vytvorenych pracovnych miest

OKres Suma regionalneho Pocet vytvorenych
prispevku pracovnych miest
Sobrance 2257467 45
Poltar 2569 000 55
Velky Krtis 2769 893 49
Svidnik 2 806 292 110
Revuca 3501619 78
Sabinov 3771058 37
Roznava 3784208 126
Lucenec 3 805 263 70,5
Vranov nad Topl'ou 4 692 289 61
Kezmarok 4790 000 55
TrebiSov 5289 084 112,5
Rimavska Sobota 6 197 390 133

Zdroj: vlastné spracovanie autora na zaklade dat poskytnutych Ministerstvom investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR

V pripade, ze vyjadrime cenu jedné¢ho vytvoreného miesta na zaklade
poskytnutej pomoci, uvidime, ze poradie okresov sa ndm zmeni tak, ako
ilustruje tabulka ¢islo 2.
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Tabulka €. 2: Vyjadrenie ceny jedného pracovného miesta vytvoreného na
zédklade poskytnutého regionalneho prispevku

OKres Cena (v EUR)
Svidnik 25512
Roznava 30 033
Revtca 44 893

Rimavska Sobota 46 597

Poltar 46 709
TrebiSov 47014
Sobrance 50 166
Lucenec 53975

Velky Krtis 56 528
Vranov nad Toplou 76 923
Kezmarok 90 364
Sabinov 101 920

Zdroj: vlastné spracovanie autora na zaklade dat poskytnutych Ministerstvom investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR

Vychadzajuc z tabulky nachadzajucej sa vysSie mozno skonstatovat, ze z
hl'adiska skiimania vzdjomného vztahu vysky regionalneho prispevku a poctu
vytvorenych pracovnych miest je na prvom mieste okres Svidnik, ktory patril
rovnako k najuspesnejSim okresom aj v pripade prvej komparacie. Okres Poltar
sa nachadza v zavere prvej polovice okresov v danej komparacii a dvojica
okresov Kezmarok a Velky Krti§ patria do druhej polovice okresov podla
hodnotenia pouzitia regionalneho prispevku s ohladom na pocet vytvorenych
pracovnych miest. Opdt’ mozno konStatovat, ze neplati tvrdenie, Ze vysSia
suma poskytnutého regionalneho prispevku automaticky znamena vyssi pocet
vytvorenych pracovnych miest, a tym padom zlepSenie podmienok na trhu
prace.

Vzhl'adom nato, ze vyssie preukazand analyza potvrdila, ze suma poskytnutého
regionalneho prispevku nepdsobi ako hlavny faktor v zlepSeni situacie na trhu
prace, povazujeme za potrebné upriamit’ pozornost’ na iné faktory, ktoré vo
vzajomnom vztahu mozu pdsobit’ ako rozhodujuce. V pripade analyzy ucelu,
na ktory bol regionalny prispevok urceny, zistujeme, ze v prvej Stvorici
okresov z tabulky ¢islo 2 bola v trojici okresov najvicsia Cast’ prispevku z
celkovej sumy urcend pre podnikatel'sk¢ schémy. To znamend, ze prave
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investicie a podpora rozvoja podnikatel'skych aktivit prind$aji miestnym
obyvatel'om najviac pracovnych moznosti a vytvaraju tak vhodny predpoklad
na dlhodobo udrzate'ny hospodarsky rozvoj regioénu, nielen na kratkodobo
udrzatelné aktivity. Regiondlny prispevok, ktory smeroval do skupiny
najmenej rozvinutych okresov, bol uréeny pre Siroky okruh ziadatel'ov a v
konecnom dosledku i prijimatel’ov, ktorych vSak mozno rozdelit’ do troch
zakladnych skupin, a tymi su predstavitelia sikromného sektora, verejného
sektora a tretieho sektora. Okresy, ktoré preukazuji najvacsi pocet vytvorenych
pracovnych miest bertic do ivahy vysku poskytnutého regionalneho prispevku,
ukazujl, Ze vicSina z neho bola ur¢end zastupcom tretieho a verejného sektora.

Pokial’ sa zameriame na Stvoricu okresov, v ktorych vytvorenie jedného
pracovného miesta bolo finan¢ne najnaro¢nejsie, zistujeme, ze oblasti, ktoré
boli v ramci regionalneho prispevku podporené, sa zasadne liSia v porovnani
so Stvoricou okresov, ktoré sme v tejto oblasti vyhodnotili ako najuspesnejsie.
V pripade okresov Sabinov, Kezmarok a Vel’ky Krtis boli najpodporovanejsimi
oblastami oblasti v§eobecnej infrastruktury (Sabinov), bliz§ie nespecifikované/
iné oblasti, nespadajucej ani do jednej z uvedenych oblasti (Kezmarok) a
Skolstvo (Velky KrtiS). Pre zachovanie objektivity uvadzame, ze v pripade
okresu Vranov nad Topl'ou bola najvécsia Cast regionalneho prispevku urcena
pre podnikatel'ské schémy. Pokial’ teda vychddzame z tedrie, Ze v§eobecnym
predpokladom na zlepSenie hospodarskej situacie v skupine najmenej
rozvinutych okresov je trh prace, vyznam mozno vidiet najmi v podpore
subjektov, ktoré si v ramci poskytnutej pomoci schopné vytvorit’ pracovné
miesta.

6 Zaver

Pritomnost’ regionalnych rozdielov v krajine mozno vnimat’ ako jeden z
najvacsich limitov, ktory vyrazne brani v hospodarskom rozvoji Statu. Ich
pritomnost’ sa sice objavila uz v obdobi existencie spolo¢ného $tatu s Ceskom,
avSak ani hospodarska transformacia ¢i ukoncena euro-atlanticka integraciaich
nedokazala odstranit’ a prispiet’ tak k rovhomernému hospodarskemu rozvoju
vSetkych regionov. Vzhl'adom na pretrvavajiice negativne trendy v oblasti
hospodarskej konvergencie vyspelych a menej vyspelych regiénov vznikla
opodstatnena potreba legislativnych zmien, ktoré by proces konvergencie
nastartovali, respektive urychlili. Zdkon o podpore najmenej rozvinutych
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okresov mal v prvom rade vymedzit' skupinu okresov, ktoré patria medzi
hospodérsky najzaostalejsie, a prostrednictvom zjednoduSeného pristupu k
podpore nastartovat’ hospodarsky rast v regionoch. Za ustredny predpoklad
na pozitivne vyhliadky mozno bezpochyby povazovat stabilni a priazniva
situdciu na trhu prace. Prave zniZenie miery nezamestnanosti vo vybranych
regionoch hra klai€ovurolu v ich boji s nepriaznivym hospodarskym vyvojom.

Bertc do tvahy skor uvedené skutoCnosti, v stati sme analyzovali vyvoj
miery nezamestnanosti s ohladom na celkovu vysku poskytnutej podpory a
vysku poskytnutého regionalneho prispevku. Pozitivne mozno jednoznacne
zhodnotit, ze vo vSetkych nami sledovanych okresoch nastal pokles
miery nezamestnanosti. Na druhej strane doplhame, Ze rovnaky trend bol
zaznamenany aj na celoslovenskej trovni, ked’ze sledované obdobie (2016-
2020) bolo okrem iného obdobim hospodarskeho rastu. Analyza odhalila, ze
absolutna vyska pomoci nie je vo vSetkych pripadoch rozhodujucim faktorom
vo vzajomnom vztahu k poklesu miery nezamestnanosti. Toto tvrdenie
potvrdzuje Stvorica okresov Kezmarok, Poltar, Velky Krti§ a Svidnik, ktoré
napriek niz§im absolitnym sumam celkovej podpory evidovali vyssie poklesy
miery nezamestnanosti. V ramci tejto skutocnosti vidime potencial d’alSieho
vyskumu, ktory by urcil, do akych oblasti pomoc smerovala, a ich priklad
by mohol byt nasledne aplikovany aj na zvysné okresy. Pre uskutoCnenie
spominanej analyzy v dalSom vyskume je vSak potrebné zabezpecCenie
dostato¢ného mnozstva dat pre dany vyskum. Relativny nedostatok dat o
celkovej ekonomickej situacii najmenej rozvinutych okresov bol zaroven
limitom vys$Sie prezentovaného vyskumu, zameraného na vzijomny
vztah finan¢nej podpory a trhu prace. V pripade existencie relevantnych a
dostupnych informécii o najmenej rozvinutych okresoch by bolo mozné
vyskum zamerat’ vylu¢ne na vybrané odvetvia hospodarstva a poskytnut’ tak
exaktnejsiu analyzu. Za limit vyskumu mozno rovnako povazovat’ relativne
kratke casové obdobie, pocas ktorého mdze skupina najmenej rozvinutych
okresov na zaklade zadkona ¢. 336/2015 cerpat’ financné prostriedky. Mozno
sa domnievat’, ze s va¢Sim Casovym odstupom bude mozné previest’ odbornu
analyzu s vysledkami eSte vicsej vypovedacej schopnosti.

V pripade vyluéného sustredenia sa na vzajomny vztah poskytnutého
regiondlneho prispevku na tvorbu priamych pracovnych miest mozno
opiatovne konstatovat, ze aj v tomto vztahu neplati pravidlo priame;j
umernosti medzi spomenutymi veli¢inami. KonStatovanie je mozné potvrdit’
vyjadrenim ceny jedného pracovného miesta na zaklade poskytnutého
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regionalneho prispevku, ako sme demonstrovali v tabulke ¢islo 2. Analyza
odhalila, Ze existujii okresy, ktoré napriek niz§im sumam celkovej podpory
boli schopné vytvorit’ viac pracovnych miest ako okresy, do ktorych prudila
vicsia finanénd podpora. Medzi okresy, ktoré boli najispesnejsie z hl'adiska
vyuzitia regionalneho prispevku s ohl'adom na pocet vytvorenych pracovnych
miest, mozno zaradit’ okresy Svidnik, Reviica a Roznava. Naopak, na opacne;j
strane su okresy Sabinov, Kezmarok a Vranov nad Topl'ou. Vzhl'adom na to,
ze pri velkej skupine okresov existuje priestor na zlepSenie a zefektivnenie
Cerpania regionalneho prispevku, povazujeme za podstatné zosumarizovat’
oblasti, ktoré by v tvorbe pracovnych miest mohli zohrat’ kI"i¢ovt tlohu. Pre
okresy, ktoré mozu sluzit’ ako takzvané priklady dobrej praxe plati, ze vac¢Sina
regionalneho prispevku bola uréend na podporu podnikatel'skych schém a
prijemcami boli primarne samospravy. Analyza jednoznacne ukéazala, Ze prave
podpora podnikatel'skych aktivit méze v najva¢Som meradle pomodct’ znizit
evidovanll mieru nezamestnanosti. Tym samozrejme ale nemozno tvrdit’, Ze
podpora inych oblasti, akymi st napriklad Skolstvo, vSeobecna infraStruktira
¢i pol'nohospodarstvo, su zanedbatelné, avSak ich vyznam pre zniZenie
nezamestnanosti je nizsi, ako v pripade podpory podnikatel'skych aktivit.
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